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2 PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 73 DE 1999 SENADO -

 Por medio-de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre el

Gobierno de la Republzca de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Costa de Marfil”, hecho en Abidjan el dia tres (3) de noviembre de
mil noveczentos noventa y siete (1997).

‘En‘cumplimiento de la desi gnacion de la Presidencia de la Comi-
sion-Segunda del Senado como ponente del Proyecto nimero 73 de

.1999, presento a su consideracion el informe respectivo de ponencia

para primer debate.
Tramite del Proyecto

El proyecto fue presentado al Congreso ‘en disposiciéon de la
Constitucidn Politica de Colombia en: el numeral 16 del articulo 150,

" que establece como funcién del Congreso la de aprobar o.improbar los

tratados que el goblerno celebre con otros Estados; el numeral 2 del
articulo 189, segin el cual corresponde-al Premdente de la Republica
celebrar con otros Estados convenios que se someteran a laaprobacion
del Congreso y el articulo 224, que determina como condicién para dar
validez a los tratados mternamonales suscritos por el Gobierno, la
aprobacion del Congreso. :

" El Gobierno Nacional presidido por Ernesto Samper y representa-

- do entonces por el Vicepresidente Carlos Lemos Simmonds, suscribi6 -

el 3 de noviembre de 1997 el Convenio en mencion, con el fin de
“desarrollar las tradicionales relaciones de amistad entre ambos paises
sobre bases de igualdad y ventajas reciprocas, y respetando las normas

- de Comercio Internacional definidas por la Organizacién Internacio-
_ nal del Comercio, OMC”

—Preambulo del Convenio—.

E19 de julio de 1999, el Gobierno del Presidente Andrés Pastrana,
representado por el Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo
Fernandez de Soto, y la Ministra de Comercio Exterior, Marta Lucia
Ramirez de Rincon, sometid este Convenio a la consideracion del

- Congreso Nacional para los respectivos efectos constitucionales. -

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto, he asumido

- el encargo de la Comisién II del Senado de presentar el informe de
ponencia para primer debate. En términos generales el informe recoge

la exposicién de motivos del proyecto, con algunas exphcacwnes de
los artlculos del Convenio.

Entorno del Tratado

Marco del Convenio. El acuerdo preve’ en lo referente al intercam-
bio comercial y la cooper acion economica entre los distintos entes
economicos de ambos paises untratamiento de Naciénmas favorecida
como miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, OMC
—conforme a la, ratificacién del Acta final de la Ronda de Uruguay en
1995-.

Entorno comercial. La Balanza Comercial de Colombia con Costa
de Marfil ha sido superavitaria (1992-1998). En 1996 se presento una
exportacion de azicar de cafia coyuntural que conllevé a una balanza
comercial de 2 millones de délares. En 1998, ésta alcanzé los 321 mil
ddlares, entre la que se destacan como productos de exportacion:
bombones, caramelos y confites (28%), madera en bruto tratada con -
agentes de conservacion (25%), telas impregnadas con policloruro de
vinilo (6%), y elevadores o transportadores de accidn continua para
mercancia (5%); y como importaciones: papel para fotografia en

-colores 30%, muebles de madera 16%, caucho butadieno en placas,
. hojas y tiras (8%), alambre de cobre refinado (7%) y tubos de hierro

0 acero para extraccion de petréleo (6%) —Exposicion de Motivos—.
Estructura y contenido del Proyecto

El Acuerdo consta de un Preambulo y cuatro capltulos la sujecion
a las normas de la OMC, (I) el comercio de bienes y servicios; (II) la
Cooperacion (entre operadores economicos y admlnlstra01ones) (I1T)
Ia Resolucion de controversias (contratos comerciales, interpretacion
y ejecucién del acuerdo) y la aplicacion del acuerdo (IV) compllados
en veinte articulos.

Sus dlsposwlones se sintetizan en:
. Trato de Nacion mas favorecida, OMC.
Los Estados contratantes se comprometen, como miembros de la

. OMC, a aplicar un trato de Nacion mas favorecida en el intercam-

bio comercial y la cooperacwn econdmica con la otra parte,
especialmente en:

- * Aranceles y tasas sobre importacion y exportacwn mcluyendo los

.métodos de cobro;

-« Disposiciones sobre gestlones de aduanas, tran31to descargue y
bodegaje de mercancias;

* Modos de pago y transferencias, y .
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te Reglamentos de venta, compra, transporte dlstrlbumon y uso de
mercancnas en el mercado interno.

Se exceptian las ventajas, concesiones y exenciones por pertenen-
cia, actual o-futura, a una zona de libre intercambio, unién aduanera
y acuerdos multilaterales de integracion econdmica o mercado co-
mun, como también las que famhten el comercio fronterizo (articulos
1 al 3)

Esta clausula cobija también alos asuntos relativos a la navegacion
y al buque, al acceso y a la utilizacion de 1nstala01ones portuarias
(articulo 6°).

Dinamismo de las relacnones comerciales y_la cooperacion
econdomica :

En el intercambio de bienes y servicios. Las Partes se obligan
a adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo y la
. diversificacion del comercio bilateral, a orientarlo preferible-
mente hacia la compra de productos manufacturados y
semifacturados —sin perjuicio del intercambio de otros produc-
tos—y a buscar el desarrollo del transporte maritimo entre ambos
‘paises (articulos 6°, 8°, 17).

Cooperacion econémica entre agentes. Ambos paises acuerdan
facilitar la cooperacion econémica entre sus organismos y empre-
sas y se exigen pr_ogramas precisos para la ejecucion de proyectos
~que se orienten a: (i) la creacion y- administracion de empresas
industriales y comerciales conjuntas; (i1) la formacién y consultay
(iti) el intercambio de informacién econémica y comercial y de
expertos, especialistas y asesores en el campo comercial. Igual-
mente se favorecera la participacion en las Ferias y Exposiciones
Internacionales y-en los certamenes de firmas o empresas. del otro
Estado (articulos 9° al 12). ~

Términos generales:

Contratos comerciales. El intercambio ‘de bienes'y servicios se
. efectuara con base en contratos comerciales entre personas naturales
-y juridicas autorizadas legalmente para realizar actividades de comer-
cio exterior. Cada una de las partes, segin los contratos, seran
responsables, conforme a laley y los reglamentos de cada pais, por las
transacciones que hagan. Asimismo, sus controversias se resolveran
con base en los contratos (articulos 4° y 15).

Bienes y servicios originarios. Se definen como orlgmarlos los
productos que puedan obtener un certificado de origen reglamen-

tacion de cada. pais, y los. servicios prestados por una persona |

natural o juridica instalada en el pais que es parte del acuerdo-
(articulo 5°). . )

De los pagos. Los pagos relativos al intercambio de mercancias y
servicios y los demas admitidos por el régimen cambiario se efectua-
ran en divisas libremente convertibles (articulo 7°).

Suspension de gravamenes. Se suspenderan los gravamenes e
impuestos de aduana sobre laimportacion temporal de muestra de
mercancias destinadas a la publicidad, propaganda, pruebas y
experimentos;, mercancias para ferias 'y exposiciones —
reexportables— y herramientas o maquinas destinadas al montaje
de los stands; herramientas y objetos para ensamblar, fabricar,
reparar y terminar; recipientes para relleno y el material. de
embalaje de los 1mportados Los bienes no pueden ser vendidos
(articulos 13 y 14).

Apllcaa()n El acuerdo tendra una vigencia de tres afios prorroga—
bles cada afio automaticamente, salvo denuncia escrita, con tres meses
de anticipacion, por alguna de las Partes. Cualquiera de las Partes
podra solicitar su modificacion o revision previo aviso, motivado y
transmitido por la via diplomatica. No obstante, en caso de denuncia
o de expiracion, continuara rigiendo sobre los contratos ya firmados
(hasta su completa realizacion) y sobre las obligaciones que de éstos
se deriven. Su aplicacion estara a cargo del Ministerio de Comercio
Exterior de Colombiay el Ministerio de Comercio de Costa de Marfil
y se creard, para su continuo examen, una Comisiéon Mixta Comercial,
integrada por representantes de las dos Partes Contratantes, la cual se

reunira cada dos afios o a sohcltud de una de ellas. Entrara en vigor el
dia del canje de Instrumentos de Ratificacion, de conformidad con los
procedimientos de cada Constitucién (articulos 17 al 20).

Justificacion del Acuerdo

La aprobacién del presente Convenio contribuye a dinamizar el
desarrollo y la diversificacion del comercio y la cooperacion econd-
mica de Colombiay Costa de Marfil, dentro de la clausula-de Nacion
maés Favorecida de la Organizacion Mundial de Comercio, OMC.

Seguimiento del Convenio

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el
seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia,
recomendaria a esta Comision conocer la eévolucion de este acuerdo,

-como ha de verse en el proximo informe que presente el Gobierno al

Congreso, y especialmente €l trabajo que desarrolle la Comision
Mixta en aras de examinar y buscar permanentemente un mayor
intercambio comercial entre las partes.

Proposicion final

En consecuencia, rindo ponencia favorable y solicito se le dé
primer debate al Proyecto de Ley nimero 73 de 1999 Senado: por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre el Gobierno
de la Republica de Colombia 'y el Gobierno de la Repiiblica de Costa
de Marfil”, hecho en-Abidjan el dia tres (3) de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1997).

Adjunto para su aprobacion el texto del proyecto de ley.
De los sefiores Senadores, ‘ _ .
‘ Enrique Gémez Hurtado,
Senador de la Republica:
PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre el
Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica

de Costa de Marfil”, hecho en Abidjan el dia tres (3) de noviembre de

mil novecientos noventa y siete (1997).
El-Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Comercial entre el Gobierno
de Colombiay el Gobierno de la Republica de Costa de Marfil”, hecho
en Abidjan el dia tres (3) de noviembre de mil novecientos noventa y
siete (1997).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en al articulo 1° de

la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo Comercial entre el Gobierno de

Colombiayel Gobierno de la Republica de Costa de Marfil”, hecho
en Abidjan el diatres (3) de noviembre de mil hovecientos noventa
y siete (1997), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione, el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rlge a partir de la fecha de su publxcaclon
De ustedes, -
Enrique Goémez Hurtado,
Senador de la Republica.
* %k -
Santa Fe de Bogota, 19 de octubre de 1999
Doctor '
MIGUEL PINEDO VIDAL
. Presidente Senado de la Repiiblica
E.S.D. .
Honorables Senadores:

De conformidad con la misidn que me encomendo el sefior Presi-
dente de la Comision Tercera Constitucional del Senado de la Repu-
blica; a continuacion adjunto el proyecto de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 75, Senado 1999 por la cual se

" autorlza la emision de la Estampilla Pro desarrollo de la.Universidad
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de Narifio y se dictan otras disposiciones, €l cual contiene unas
modificaciones sustanciales, asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza
Pro desarrollo de la Universidad de Narifio, serd hasta por la suma de
sesenta y cinco mil millones de pesos ($65 000.000.000) a precios
constantes de 1999.-

Articulo 6°. Establécese como obligatorio el uso de la estampilla de
la que trata el articulo primero, en los Institutos Descentralizados y
Entidades del orden nacional, departamental y municipal que funcio-
nan en el departamento de Narifio. De conformidad con lo mencionado
en la Ley 1222 de 1986, las especies y documentos a gravar la tarifa
aplicada es del dos por ciento (2%) inicamente.

Paragrafo. Queda a cargo de los servidores publicos del orden
nacional, departamental y mun1c1pal que intervengan en el acto, el
cumplimiento de la obligacién establecida en este articulo.

‘Articulo 7°. La Contraloria General de la Reptblica, la Contraloria
Departamental de Narifio, y las Contralorias Municipales del departa-
mento de Narifio, vigilaran y controlaran el recaudo e inversion de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley.

Del sefior Presidente del Senado y honorables Senadores,

Cordialmente. ) :
' ~ José Leonel Torres Cortés,

Senador de la Republica.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 SENADO 1999
por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro desarrollo
~ de la Universidad de Narifio y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente

Honorables Senadores

De conformidad con la mision que me encomendo el Presidente de
la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Reptblica, me complace presentar Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ley niimero 75 Senado 1999.

: 1 Objetivo ,

Como lo consigné en la ponencia que se elabor6 para el primer
debate, para la tramitacién del Proyecto de Ley numero 75 Senado
1999, mencioné que el citado proyecto habia tenido, su origen en la

honorable Camara de Representantes, alli se llenaron todos los requi-
sitos constitucionales y administrativos para su tramitacion, especial-

mente lo establecido en el inciso 4 del articulo 154 en completa

armonia con el articulo 156 y 298 de la Constitucién Nacional. Su
objetivo es autorizar a la Asamblea Departamental que sesiona en la
ciudad de Pasto, Narifio, . para que ordene la emisién de la -
Estampilla Pro.desarrollo de la Universidad de Narifio, hasta por un
monto de sesenta y cinco mil millones de pesos ($65. 000 000.000).

* Destinados Totalmente a: - ~

1. Ampliacién y adecuacion de la planta fisica.

2. Modernizacién de los equipos, de laboratorio.

3. Adquisicién de equipos acordes con las nuevas tecnologias.
4. Establecimiento de una red de informacién interna y externa.

5. Fomentar la capacitacién de docentes e investigadores.

Ademas, la emision de la “Estampilla Pro desarrollo de Ia Univer-

-sidad de Narifio” generard los recursos para que la Universidad pueda

actualizarse, funcionar eficientemente y modernizar su infraestructu-
ra con el fin de afrontar lo retos del nuevo milenio para proporcionar
educacién integral, fortalecer la investigacion y proyectarse a la
comunidad narifiense, toda vez que la educacién y preparacion de
profesionales calificados sera la llave, para entrar triunfande en el

siglo XXI.

Sin lugar a dudas, la estampilla se constituird en una fuente

- indispensable de recursos para buscar la actualizacién de la institu-

cion, siempre y cuando sean dirigidos y administrados pulcramente y
cuyo destino sea para los aspectos mencionados anteriormente.

Para el pais, especialmente para los narifienses, debido principal-
mente a la falta de recursos economicos, la Universidad presenta un
rezago en su desarrollo en los ultimos veinte afios, por causa del
abandono a que ha estado sometida por la sociedad.

Contribuir4 de manera definitiva.el honorable Senado de la Repu-
blica a la modernizacién de la Universidad si aprueba en segundo
debate la emision de la Estampilla Pro-desarrollo de la Universidad de
Narifio y autoriza a la Asamblea Departamental de Narifio, su crea-
cién.

Esta Institucién ya centenaria ve como la unica p031b111dad de

" actualizarse a los desarrollos de la ciencia y la tecnologia, la creacion

y emisiénde la estampllla que seria un reconocimiento a toda la labor
técnico- pedago gicaqueha desempenado la Universidad de-Narifio en
la preparacion del talento humano narifiense y colombiano durante sus
95 afios de existencia.

I1. Contenido

Inicialmente habiamos dejado a la Asamblea Departamental de
Narifio que sesiona en la ciudad de Pasto, Narifio diera aplicacion
taxativa al articulo 170 del Decreto-ley niimero 1222 de 1986, pero
conviene transcribir el articulo citado para que se obre de conformidad

““Articulo 170: Autorizase a la Asamblea para ordenar la emisién de

estampillas “Pro-desarrollo Departamental”, cuyo producto se destinard
a la construccion de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva”.

“Las ordenanzas que dispongan cada emisién determinaran su
monto, que no podra ser superior a la cuarta parte del correspondiente
presupuesto departamental, la tarifa que no podré exceder el dos por
ciento (2%) del valor del documento, o instrumento gravado, las
exenciones a que hubiere lugar, las caracteristicas de las estamplllas
y todo lo demas que se con31dere necesario para garantlzar su recaudo
y adecuada inversion.’

De conformidad con lo mencionado en la Ley 1222 de 1986 las
especies y documentos a gravar la tarifa aplicada es del dos por ciento
(2%) tinicamente.

Propongo que el monto de la emision de la Estampilla sea hasta
sesenta y cinco mil millones de pesos ($65.000.000.000) que se
destinaran unicamente para gastos de inversion.

Por ello se modifica el articulo segundo, sexto y séptimo del
Proyecto de ley ntimero 75, Senado 1999 procedente de la honorable
Camara de Representantes, asi:

.“Articulo 2°. La emisién dela Estampilla cuya creacién se autoriza
Prodesarrollo de la Universidad de Narifio, serd hasta por la suma de
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) a precios constantes de
1999 .

Quedari asi: .

“Articulo 2°. Laemision de la Estampllla cuya creacion se autoriza
Pro-desarrollo de la Universidad de Narifio, sera hasta por la suma de
sesenta y cinco mil millones de pesos ($65 000.000.000) a precios
constantes de 1999.

Articulo 6°. Establece como obligatorio el uso.de la estampilla de
que trata el articulo 1.°, en los institutos descentralizados y entidades
de orden nacional, departamental y municipal que funcionan en el
departamento de Narmo

Par4grafo. Queda a cargo de los serv1dores publicos del orden
nacional, departamental y municipal que intervengan en el acto, el,
cumplimiento de la obligacidn establecida en este articulo.

Articulo 7°, La Contraloria General de 1a Republica, la Contraloria
Departamental de Narifio y las contralorias municipales del departa-
mento de Narifio, vigilaran y controlaran el recaudo e inversién de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su -
promulgacion.

Deotraparteel Proyecto de Leynumero 75 Senadode 1 999 consta
de ocho articulos que se refieren basicamente a explicar el motivo de
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la expedicién, monto y llmlte de la emision y la autonzacmn que se
delega a la Asamblea Departamental de Narifio, que sesiona regular-
mente en la ciudad de Pasto, para que a su vez ordene la emision yla
obligatoriedad a los mun101plos del departamento de Narifio y entida-
des del orden nacional- para que debidamente facultados hagan un
correcto uso de la Estampilla que se autoriza por la presente ley. -

Asi mismo, considero honorables Senadores que este proyecto
tendra grandes repercus1ones sociales, a la vez que estoy completa-
mente seguro sera una salida mtehgente y oportuna para dotar a la
Umver51dad de Narifio de instrumentos adecuados para mejorar sus
programas de inversion, cuyo control debe ejercerlo. oportunamente
las Contralorias.

La Universidad de Narifio y las“Contralorias deben mejorar los
controles . administrativos y fiscales para evitar la evasion en el

recaudo, las desviaciones hacia pagos burocraticos y la anulacion de

las Estampillas.

Es necesario asi mismo, ampliar la_cobertura de la Estampilla,
- extendiendo su campo de aplicacion a las entidades e instituciones
descentralizadas del orden nacional, que operan en el departamento de
Narifio.

El proyecto de ley se encuentraen concordanc_ia con laley marco
del presupuesto general de la Nacion, donde se estipula, que el
ordenador del gasto es el Representante Legal de la Entidad, en el
presente caso el Rector de la Universidad de Narifio, bajo la estricta

vigilancia, supervision y control del Consejo Superlor de la Uni-.

verSIdad

Solo con la emision de la Estampilla Pro desarrollo de la Univer-
sidad de Narifio, sera posible financiar la ampliacion y adecuacion de
la Universidad espemalmente en los aspectos mencionados anterior-

mente, de igual manera, la Asamblea Departamental determinara el -

periodo de duramon de la emision de la Estampllla Pro desarrollo de
la Universidad de Narifio. - ~
- Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito
proponer al sefior Presidente y honorables Senadores “Dése segundo
* debate al Proyecto de Ley nimero 75, Senado 19997, por la cual se
aultorizala emision de la Estampilla, Prodesarrollo de la Universidad
de Narifio y se dictan otras disposiciones, conforme la modifi icacion
y términos del articulado adjunto.
Cordialmente, :
' José Leonel Torres Cortés,
Senador de la Republica.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 1999
' SENADO

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro desarrollo -

de la Universidad de Narifio y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colom_bla
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Narmo
para que ordene la emision de la Estampilla Prodesarrollo de la
Universidad de Narifio, cuyo producido se destmara en su totalldad al
presupuesto de la Universidad.

Articulo 2°. La emision de la Estampilla cuya creacion se autoriza,
Pro desarrollo de la Universidad de Narifio, sera hasta por la suma de
sesenta y cinco mil millones de pesos ($65 000.000.000) a precms
constantes de 1999.

Articulo 3°. Autorizase- de conformidad con el numeral 5° del
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia a la Asamblea
Departamental de Narifio, para que determine las caracteristicas,
tarifas y hechos generadores, y sujetos a pasivos, y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la Estampilla dentro de la
circunscripei6n territorial del departamento y en sus municipios. La
ordenanza que expide la Asamblea del departamento de Narifio en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer al
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Hacienday Credito
Publico y el de Comumca01ones

Articulo 4°. Factltase a'los Concejos Municipales del departamen-
to de Narifio para que previa autorizacion de la Asamblea Departa-
mental, hagan obligatorio el uso de la Estampilla que se autoriza en la
presente ley.

Articulo 5°. Autorizase al departamento de Narifio para recaudar
los valores producidos por el uso de la Estampilla Pro desarrollo de la
Universidad de Narifio en las actividades que se deben realizar en el
depaﬁamento y €n sus municipios.

Articulo 6°. Establécese como obllgatorlo el uso de la Estampilla
de la que trata el articulo primero, en los institutos descentralizados y
entidades del orden nacional, departamental y municipal que funcio-
nan en el departamento de Narifio. De conformidad con lo mencionado
en la Ley 1222 de-1986, las especies y documentos a gravar la tarifa
aplicada es del dos por ciento (2%) Gnicamente. _

Paragrafo. Queda a cargo de los servidores publicos del orden
nacional, departamental y municipal que intervengan en el acto, el
cumplimiento de la obligacion. establecida en este articulo. -

~ Articulo 7°. La Contraloria General de la Republica, la Contraloria
Departamental de Narifio, y las Contralorias Municipales del departa-
mento de Narifio, vigilaran y controlaran el recaudo e inversion de-los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8° La presente ley rige a- partlr de la fecha de su
promulgacion. -

‘ SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C,, diecinueve (19) de octubre de mll
novecientos noventa y nueve (1999)

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria, ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley numero 75, Senado 1999, por la cual se
auforiza la emision de la Estampilla Pro desarrollo de la Universidad
de Narifio y se dictan otras disposiciones, con pllego de modificacio-
nes, consta de nueve (9) folios. :

El Secretario General Comision Tercera Senado de la Republica,
Rubén Dario Henao Orozco,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION DE LA COMISION

TERCERA CONSTUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO

DE LA REPUBLICA, DEL DIA 7 DE OCTUBRE DE 1999
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75, DE 1999 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro desarrollo
de la Universidad de Narifio y se dictan otras disposiciones..
El Congreso de Colombia
| DECRETA:

Articulo 1°. ‘Autorizase a la Asamblea Departamental de Narifio
para que ordene la emision de la Estampilla Pro desarrollo de la
Universidad de Narifio, cuyo producido se destinara en su totalidad al
presupuesto de la Universidad. - -

Articulo 2°. La emision de la Estampilla cuya creacion se autoriza
Prodesarrollo de la Universidad de Narifio, sera hasta por la suma de
cien mil millones de pesos ($100. OOO 000.000.00) a precios constan-
tes de 1999. '

Articulo 3°. Autorizase de conformidad con el numeral 5. del
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia a la Asam- .
blea Departamental de Narifio, para que determine las caracteris-
ticas, tarifas y hechos generadores, y sujetos a pasivos, y.todos los

- demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla

dentro de la circunscripcion terr1tor1al del departamento y en sus
municipl1os. »

La ordenanza que expide la Asamblea del departamento de Narifio
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer al
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito

~ Piblico y el de Comunicaciones.
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Articulo 4°. Factltase alos Concejos Mun101pales del departamen—
to de Narifio para que, previa autorizacién de la Asamblea Departa-
mental, hagan obligatorio el uso de la Estampilla que s autorlza enla
presente ley.

Articulo 5°. Autorizase al departamento de Narifio para recaudar
los valores producidos.por el uso de 1a Estampilla Prodesarrollo de la
Universidad de Narifio en las actividades que se deben reahzar enel
departamento y en’‘sus municipios. :

Articulo 6°. La obligacién de adherir y anular la Estampilla aque

se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales

y municipales‘que intervengan en los correspondientes actos.”
Articulo 7°. La vigencia y control del recaudo y de la inversion de

" los fondos provenientes del camplimiento de la presente ley estardna
cargo de la Contraloria General del departamento de Narifio y de las

contralorias municipales.

Articulo 8°. La presente ley r1ge a partlr de ‘la fecha de su
promulgacion.

_ SENADO DE LA REPUBLICA -
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., siete (7) de octubre de mll novecientos

noventa y nueve (1999).

~ En-sesién de la fecha y en los términos anteriores, se aprob6 en
primer debate el Proyecto de Ley nimero 75, Senado 1999, por la cual
se autoriza la emision de la Estampilla Pro desarrollo de la Univer-
sidad de Narifio y se dictan otras disposiciones.

El Presidente Comision Tercera, Senado de la Republica,

" Gabriel Camargo S., -

La Vlcepre51dente Comlslon Tercera Senado de la Republica,
Isabel Celis Ydfiez,
El Secretario General Comlslon Tercera Senado de la Republica,
Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO PROPUESTO POR EL SENADOR PONENTE
- PARA QUE SEA CONSIDERADO EN LA PLENARIA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 .
“ SENADO 1999

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro desarrollo
de la Universidad de Narifio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Narifio
para que ordene la emisién de la Estampilla Pro desarrollo de la

Universidad de Narifio, cuyo producido se destinara en su totalldad al

presupuesto de la Universidad.

Articulo2°. La emision de la Estampilla cuya creacion se autoriza
Prodesarrollo de la Universidad de Narifio, sera hasta por la suma de
sesenta y cinco mil millones de pesos ($65.000. 000 000,00) a precios
constantes 'de 1999.

Articulo 3°. Autorizase de conformidad con el numeral 5 del
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia a la Asamblea
Departamental deé Narifio, para que determine las caracteristicas,

tarifas y hechos generadores y sujetos a pasivos, y todos los demas -

asuntos referentes el uso obligatorio de la estampilla dentro de la
circunscripcion territorial del departamento y en sus municipios. La

ordenanza que expide la Asamblea del departamento de Narifio en

desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dado a conocer el
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y el de Comunicaciones. - ;

Articulo 4°. Facultase a los Concejos Mun1c1pa1es del departamen—
to de Narifio para que, previa autorizacion de la Asamblea Departa-
mental, hagan obligatorio el uso de la Estampilla que se autoriza en la
presente ley.

Articulo 5°. Autorizase el departamento de Narmo para recaudar
los valores producidos por el uso de la Estampilla Pro desarrollo de la
Universidad de Narifio en las actividades que es deben realizar en el
departamento y en sus municipios.

Articulo 6°. Establécese como obligatorio el uso de la estampilla de
la que trata el articulo primero, en los institutos descentralizados y
entidades del orden nacional, departamental y municipal que funcio-
nar en el departamento de Narifio. De conformidad con lo mencionado

-en la Ley 1222 de 1986, las especies y documentos a gravar la tarifa

aplicada es del dos por ciento (2%) Gnicamente.
Paragrafo. Queda a cargo de los servidores publicos del -orden

-nacional, departamental y municipal que intervengan en el acto, el

cumplimiento de la obligacion establecida en este articulo.

Articulo 7°. La Contraloria General de la Republica, la Contraloria
Departamental de Narifio, y las Contralorias Municipales del departa-
mento de Narifio, vi gilaran y controlarén el recaudo e inversién de los

- fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. A
- El Secretarlo General Comision TerceraSenado de la Repiblica,
: Rubén Dario Henao Orozco,
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

| AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1999 SENADO

por la cual se deroga el titulo I de la parte quinta de la Ley 446
de 1998.

Santa.Fe de Bogota, D. C., octubre 25 de 1999
- Sefiora Senadora -
- CLAUDIA BLUM DE BERBERI - ‘ .
Presidente ‘
Comision Primera Const1tuc1ona1
Ciudad
Senora Presidente

Procedo a rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 112 de 1999 Senado “por la cual se deroga el
titulo, I de la parte quinta-de la Ley 446 de 1998”, presentado a
consideracién del Congreso por el honorable Senador- Juan' Martin
Caicedo Ferrer.

Informe de ponencia para el segundo debate al Proyecto de ley
numero 112 de 1999 Senado, “porlacual se derogacel tltuloI delaparte.

"quinta de la Ley 446 de 1998”.

Honorables Senadores:

La Comisién Primera Constitucional aprobo por unammldad
salvo 1mped1mento solicitado por el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi, en primer debate el Proyecto de ley nimero 112 de 1999,
Senado “por la cual se deroga el titul6 I de la parte qumta delaLey 446 ‘
de 1998”. En dicho debate el Senador Carlos Holguin Sardi se declard
impedido para votar el proyecto por tener dos hl_]aS realizando sus
estudios de derecho.

En vista de las consideraciones anteriormente anotadas, procedo a
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 112 de
1999, Senado, “por la cual se deroga el titulo I de'la parte qumta dela
Ley 446 de 1998”

-Informe de ponencia para el segundo debate al Proyecto de ley
numero 112 de 1999 Senado, “por lacual se derogael tituloIdela parte
quinta de la Ley 446 de 1998”..

La presente ponencia tiene como objetivo pr1nc1pal mostrar al
honorable Congreso de la Republica, la poca viabilidad que tiene en
términos de conveniencia ciudadana proseguir la implementacién del

~ titulo I de la parte quinta de la Ley 446 de 1998. Esta inconveniencia

ciudadana se debe a la errada concepcién que la roded vy a la dificil
aplicacion de nuestro contexto especifico.
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l. Antecedentes de los requisitos para optar por el tltulo de abo gado

En el pasado mas reciente, el Decreto 1221 de 1990, establecia
como requisitos para optar por el titulo de abogado, la terminacion de

las respectivas materias, los examenes preparatorlos yla monografla-

"de grado o la Judlcatura

Posteriormente como es de todos conocido, la Ley 446 de 1998
aumentd sustancialmente estos requisitos. De tal manera establecio
como condiciones para optar por el titulo de abogado, la terminacion
“de materias, los exdmenes preparatorios, la monografia de grado y el
servicio legal popular.

Comoes apenas claro, la 1ntroducc1on delafi gura del servicio legal

popular fue la “gran mnovac1onl ”en cuanto alos requlsltos paraoptar

por ¢l titulo de abogado.

Dos objetivos primordiales sustentaron la creacion de dicha insti-
tucioén. Por una parte se pretendia: '. “(...) generar en los futuros
profesionales la conciencia de servicio social que debe animar el
ejercicio del derecho”2. Y por otra parte generar; 2. “(...) una alterna-
tivaen frente de las 11m1tacmnes que ofrece la a31sten01a juridica para
‘personas de escasos recursos’

2. Principales problemas de los ObjetIVOS “fundantes” del Servicio
Legal Popular. :

Lo anterior en principio no pareceria en absoluto una pretensmn
negativa, por el contrario, queda la sensacién-de que el servicio legal
popular fuera una medlda acertada para una sociedad en crisis como
la colombiana. Sin embargo, al hacer un anélisis concienzudo y
realista de las implicaciones de la misma, se encuentra un enorme

escollo entre los objetivos que la sustentaron y los efectos que estos

acarrearian para todos los involucrados en dicha institucion. Veamos
por qué.

El primer objetivo del servicio Legal Popular, era como se dijo mas
arriba, generar en los estudiantes la conciencia de servicio social, que
debe animar el ejercicio mismo del derecho. Si bien la institucion del
Servicio Legal Popular se erige€ como algo nuevo, no pasa lo mismo
con el primer objetivo que la sustent6. Dado que, es.de todos conocido
. que los estudlantes de derecho deben realizar durante dos afios la
prestacion, de sus 'servicios en los consultorios juridicos* de las
" universidades respectivas. Alli los estudiantes sirven a la comunidad
através de su asesoramiento en diferentes procesos, hecho este, que no
solamente les permite cumpllr una serie de requisitos, sino que genera
enellos una clara conciencia de suresponsabilidad frente a la sociedad
de la cual hacen parte, en la medida en que se ven -involucrados
directamente en las diferentes problematicas que viven nuestros
ciudadanos.

En cumplimiento con las dlSpOSlClOI‘leS legales5 los consultorios
juridicos fueron cancebidos como un mecanismo a partir- del séfvicio
de asistencialegal ala comunidad menos favorecida como pensamien-
to rector, teniendo en cuenta que el abogado mas que cualquier otro
profesional tiene en sus manos el reto de dar asu ejercicio un profundo
contenido social, llevando a cabo su tarea a la luz de los principios de
solidaridad social, justicia y equidad®.

El acercamiento con la realidad social y la colaboracién con la

administracion de justicia no solo serealiza a través del asesoramiento

legal. A partir de la implementacion de la Ley 23 de 1991, los
consultorios juridicos cuentan con centros de conciliacién, dondelos
estudiantes se acercan a la problematica social diaria a la vez que
contribuye a la descongestién del sistema judicial a través de la
implementacion de este mecanismo alternativo para la solucion de

conflictos. De esta manera se hace mas sencillo el acceso a la justicia .

para el comun de los ciudadanos a la vez que se cuenta con un sistema
" muy eficiente para la resolucién de controversias.

En este orden de ideas vemos cémo los objetivos que rodean la

institucién de los consultorios juridicos son exactamente los mismos
que rodearon la creacién del Servicio Legal Popular, dada esta
inminente verdad: ;Qué sentido tiene crear y recrear una institucion
" que al- medir por sus objetivos ya existe? :

~ Por otra parte, el servicio legal popular al ser analizado en el
contexto del Estado contemporineo y de las necesidades de los
individuos que lo conforman, se toma en una verdadera falacia en lo
que respectaala creacion de una concienciasocial de los profesionales
encargados de prestarlo. )

Ante todo, es.importante diferenciar los supuestos bajo los cuales
se halla el estudiante de consultorio juridico y aquel que ha culminado
sus estudios de derecho. En el primero de los caos el individuo se halla
realizando una actividad académica paralelaa su funciénsocial dentro
del consultorio, que se ve complementada por la practica dentro de
éste. Esta combinacién permanente y la inclusion de la préctica como
parte de su formacion como abogado permite una sensibilizacion del
individuo hacia la realidad social, en la medida en que se liga a la
academia y su constante reflexion con la realidad social. De la misma
manera esta combinacion no atenta contra las expectativas economi-
cas del individuo quien dedica, en la mayoria de los casos, parte de su
tiempo a buscar recursos para su propia existencia. Por el contrario,
aquel que se encuentra en el supuesto del servicio Legal Popular se esta
dedicando de forma exclusiva a-un trabajo no remunerado, alejado de
la academia y sus posibilidades de reflexion y, probablemente con'
serios problemas de caracter econémico. {

La consecuercia de este segundo supuesto es dramética: Se produ-
ce unacrisis de motivacion entre aquellos que se encuentran prestando

‘el servicio, lo que crea una arista mas para la ya complicada crisis-de

legitimidad del Estado colombiano. La crisis de motivacion se produ-
ce por dos causas principales contenidas en el supuesto del servicio
legal popular. La primera de ellas es la imposibilidad de la eleccion,.
al no permitirle al profesional un libre inicio de su vida laboral y la

“segunda es la ausencia de incentivo para el incremento de la calidad y

la cantidad de la productividad, ante la ausencia total de salario. Este
supuesto se transforma en una situacidn laboral fragmentaria y moné-
tona para el nuevo profesional, con la cual, naturalmente, no se sentira
en absoluto comprometido. Bien lo ha anotado Habermas al referirse
a la crisis de la ideologia de la productividad propia de los Estados
capitalistas, que genera una actitud instruméntal hacia el trabajo a
causa de la falta de motivacion salarial o de contenido’. En estos
términos es muy poco probable que el nuevo profesional forme una
sensibilidad social dentro de un espacio que le es totalmente ajeno, y
desarrollando un trabajo que le es en todo caso limitante. El resultado-
de esta situacion no serd la eficiencia de los nuevos funcionarios sino,

‘por el contrario, un serio problema de actitud ante su labor que se

traducird en una’ vision instrumental hacia él, como un requisito
bastante engorroso para la obtencidén de su titulo de abogado.

* Intentar crear sensibilidad social a partir de una imposicidén estatal
no es otra cosa que legislar sobre una gran mentira. Que el Estado
pretenda solucionar sus problemas de legitimidad y confianza en la
justicia a partir de un servicio obligatorio es una completa contradic-
cion, atendiendo ala resistencia que presenta la sociedad a la imposi-
cion de valores por via administrativa. La confianza en la justicia

“habra de nacer-de un largo proceso de transformacioén del propio
- -aparato judicial y de surelacion con la sociedad, y no de’la esponténea

voluntad del Estado.

Lo anterior en cuanto al prlmer objetwo En cuanto al segundo
objetivo que sustentd la creacion del servicio legal popular, el pano-
rama se oscurece aun mas. Veamos por queé. :

! Innovacion entendidaen el estricto sentldo de “algo nuevo”, no de algo.mejor
0 progresivo. :

Gaceta del Congreso, numero 190, junio 6 de 1997, en el “Informe- de

ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 234 de 1996

Camara”, p.6

X

3 Ibid. .
-4 Segun lo establecido en la Ley 24 de 1992, articulo 22.

5 Decreto 196 de 1971 “Estatuto del Abogado™

¢ Universidad de los Andes, Facultad dé Derecho, objétivos del Consultorio
Juridico HIPERVINCULO http://www.unidades www.unidades.edu.co
? Habermas Jiirgen. La Reconstruccién del Materialismo Histérico. Editorial .

Taurus, Madrid, 1992, p. 290.
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Este pretende que dicho servicio, sea una alternativa para las

limitaciones que ofrece la asistencia juridica para personas de escasos

recursos. Este objetivo no solamente es vago e ingenuo en su concep-
cién sino que parte de supuestos profundamente desconectados dela
realidad nacional.

El problema de la administracién de justicia, no es un problema de
nimero de abogados o asesores, es un problema estructuiral de disefio
institucional que no puede en ningL'ln momento pretenderse solucionar
o0 siquiera mitigar a través de ¢ pamtos de agua tibia” como serfa la
institucién en mencion.

Tanto asi, que para 1990, previo paso a la Asamblea Nacwnal.' ,

Constituyente, se caractenzaba al sistema colombiano de justicia, (de
la época) de esta manera®.

1. Siempre ha carecido de recursos de toda clase (economlcos
administrativos, humanos, legislativos, procedimentales)?

2. Es lenta y morosa y més en las corporaciones que en los
juzgados'® :

3. Es antitécnica

4. Es engorrosa y dificil

5. Es farragosa, seudo-académica y formalista

6. Nunca ha calado hasta el fondo de la sociedad y su mayor vacio
es el de la justicia popular

7. Es impune en si misma, o sea mal v1g11ada 1nd1sc1p11na y

.descontrolada

8. No tiene mistica ni profesionalismo )
9. Esta desmoralizada por su falta de credihilidad

10. Carece de sentido de responsabilidad social
Deigual formaClavijo'' afirmaba, que la falla estructural del sector

de justicia radicaba en que carecia de un plan estraté glco y también de
recursos para 1mplementarlo

Dado este tipo de diagndsticos, se decide atacar varios frentes enla-

“Reforma-a la Justicia” , entre ellos:

. — Articulacién eﬁc1ente de sus diferentes instituciones (mlmsterlo
sistema carcelario, policia judicial, tribunales y jueces de diferente
orden).

- —Fijar criterios de planeacwn del mediano y largo plazos: orlenta-
dos a generar inversiones en capital humano (carrera judicial), en
edificaciones (palacio de justicia y cérceles) y en equipos.

Sin embargo, y a pesar de toda una “Reforma a la Justicia” de este
tipo y calibre, encontramos que para el afio de 1994 la pos1b111dad de
que un juicio penal dictara sentencia era de un 7%. En este mismo
sentido, un estudio realizado para.la Fundacion Unidad para el
progreso llevado a cabo por Rodrigo Losada Loray Napoleon Franco
en 1996, encontré que el 85.4% de los ciudadanos creian que los jueces
no aplicaban las leyes por igual a todos los ciudadanos y la confianza
de estos evaluada en una escala de 1 a 10 donde 10-es lo mejor, obtuvo
una calificacion de 4.7 estando por debajo del'promedio aceptable:

“Asi mismo, dentro de la encuesta realizada por la Universidad
Nacional “Tiempos Procesales y opinién del servicio a la justicia
(estudio estadistico)”, en el afio de 1997, se encontrd que un 66% de

- los ciudadanos consideraban el sistema de justicia lento, atribuyendo

esto en sumayoria al funcionamiento administrativo de la justicia. Al
comparar estos dos resultados es posible observar que la percepcion de
los ciudadanos sobre la eficacia y la eficiencia del aparato juridico no
se ha modificado sustancialmente, de hecho, dentro de la ultima
encuesta se revela que tan solo el 8% de la muestra encuestada acude
directamente a las autoridades judiciales, y el 63% prefiere no denun-
ciar y recurrir a conductos informales para resolver sus conflictos. 2

Todo lo anterior es claro para afirmar que, “(...) existe una precaria -

mediacion del aparato con respecto a los conflictos cotldlanos de la
sociedad”." -

En sintesis encontramos un escenario en donde la existencia de un

* ordensocial (deseable) no ha sido posible. El aparato de justicia, como
elemento necesario para que existan reglas iguales para los ciudada-

nos, no funciona. Y cuando lo hace, es claramente desigual.* Si bien
existe un intento por generalizar, al menos al nive] del discurso, (una
carta de derechos y deberes), lo cierto es que en la realidad estos no
estan presentes.

El anterior panorama se oscurece aun més con el problema de la
inflacion legislativa.

Para todos es claro que “(...) en Colombla existe un grave riesgo de
incertidumbre juridica, generado por una notoria inflacién legislativa
sumada a una falta de orden y coherencia interna de las normas que
estructuran cada materia. Uno de los problemas mas graves de la
administracién de justicia —tanto de los operadores como de los
usuarios del sistema— es la ausencia de contenidos conocidos y

compartidos del derecho sustancial’>.

Con el anterior referente, les pregunto a ustedes honorables Con-
gresistas: el problema de la administracion de justicia en Colombia
es un simple problema de nimero de abogados o de asesores? o jserd
necesario acaso pensar en soluciones reales que transformen el aparato
de justicia en un instrumento eficiente, eficaz y al alcance de los
ciudadanos como pretende el resto del cuerpo de laLey 446 de 19987

Ademas, “si en realidad con esté-programa se aspira a reducir la .
inmensa discrepancia entre la oferta y la demanda de justicia en las

-clases populares, (entonces' cabe preguntarse) jsi es suficiente la

cobertura de la organizacién judicial para recibir a los estudiantes del
Servicio Legal Popular de acuerdo a las demandas sociales de nuestro

. - pais? ;Como garantizar y de acuerdo a qué parametros minimos que

estos servicios de.asistencia legal tengan una calidad comparable a la
ofrecida a las personas de mayores recursos economicos?”'¢

Por otra parte, asi se quiera insistir'de una manera “simplista e
irresponsable” que el problema de la ineficacia e ineficiencia de la
justicia colombiana es el nimero reducido de asesores juridicos (es
decir un 51mp1e problema de niimero); debe decirse que de facto la
oferta de asesoria juridica se ampli6 de una manera sustancial a partir
de la implementacion de los Consulforios Juridicos. Una de las
funciones desarrolladas por los estudiantes de los consultorios es la
defensoria de oficio-en los procesos de conocimiento de los Jueces
Penales Municipales y sus Fiscalias delegadas. Para nadie es un
secreto que los delitos de conocimiento de dichos jueces representan
gran parte del total de los delitos conocidos por la administracion de

-

§ Jiménez Gomez Carlos “La Constituyente y la Reforma de la Justicia”, en
Revista Foro. N° 13, octubre 1990. p.17.
. Aunque dentro de muchos analisis se hace una critica exphcnta de que el

problema de justicia tiene muchas mas dimensiones que esta, y que mds bien
es un paradigma que tiene que ver con el sentido mismo de la organizacion
delajusticia... Ver: Moncayo. V. “LaNueva administracién de justicia”, en:
En busca” de la legitimidad perdida. Santa Fe de Bogota: Tercer Mundo
Editores, 1995. pp. 135-136.

'* Mirar en Consejo Superior de la Judicatura y U.N. “Tiempos Procesales:

- Estudio Estadistico para el diagnéstico bésico del sistema de informacion

estadistico para la Rama Judicial». Santa Fe de Bogota: Abril 1997. Y Jaime

Giraldo. Reformaala Justiciaen Colombia. Op. cit. p. 65. “El inventario mas

reciente del Instituto se registré un total de 1.397.800 casos penales pendien-

tes en junio de 1982. Esta cifra representa un incremento del 85% en once
afios, o sea, aproximadamente un aumento anual del 7.7%”.

" Clavijo, Sergio. “La justicia en Colombia, su desempefio y costos fiscales.”
En Politica Fiscal y Estado en Colombia. Santa Fe'de Bogotd, Ediciones
Uniandes, 1998. p. 280.

2 'Frente aestas cifras hay ciertas diferencias entre los articulos. Clavijo afirma

" que del 100% de los crimenes ocurridos, sélo fueron denunciados el 26%

para 1995, equivalentes a 720.000 crimenes. Pero el efecto de la informacion
termina siendo el mismo, en términos cualitativos pues no se contradicen.

PND. “Lostemas estratégicos de la violencia politica”. En: La paz: El desafio
~ parael desarrollo. Santa Fe de Bogota: Tercer Mundo Editores, 1998. p. 104

Para observar la desigualdad podriamos remitirnos al diagnésticode J usticia
‘elaborado por Edgar Rebeiz en El estado como Mercado, Santa Fe de
Bogota. Fonade. 1995 _

'* DNP. La paz es rentable. Op.cit. p. 111 ******fata completar cita.

'*  Barreto Rozo, Antonio. “El servicio Legal Popular: Una medida Plausible
pero Incierta” en Ambito Juridico. LEGIS, Afio [I-N°.36, Bogota.
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justicia. Por ofra parte estas conductas penales afectan de manera
.directa la cotidianidad de los colombianos, aumentando la demanda a
" la administracion de justicia. Delitos contra el patrimenio economico
como el hurto y la estafa, contra la integridad personal como el caso
de las lesiones personales y contra la familia como la inasistencia

alimentaria, son solo algunos ejemplos de los casos asistidos por

estudiantes de los Consultorios Juridicos.

Queda claro que el problema de la administracion de justicia, por
lo menos en 10 que a los procesos penales se refiere, no se debe a la
carenciade apoderados pues se cuenta no solo con los estudiantes que
prestan este servicio en la actualidad, sino con el sistema de defensoria
publica coordinado por la Defensoria del Pueblo en los términos de la
Ley 24 de 1992. La defensoria publica es ejercida, ademas de los

estudiantes de derecho de los dos ultimos afios, por los abogados que,’

como defensores publico, forman parte de la planta de personal de la
entidad; por los abogados titulados e inscritos que han sido contrata-
dos; y por los egresados de las facultades de derecho oficialmente
recon001das por el Estado .que escojan la prestacion gratuita del
servicio como defensores publicos, durante nueve (9) meses, como

requisito para optar al titulo de abogados, y de acuerdo con. las"

condiciones previstas en el estatuto de la abogacia.
Con este inmenso nimero de defensores potenciales jcual es el

beneficio real del Servicio Legal Popular? La misma Corte Constitu-

cional, al efectuar un-analisis del sistema de defensoria publica anot6
que este garantiza plenamente dos derechos fundamentales: el que
tiene todo ciudadano de acceder a la justicia o a las decisiones de
cualquier autoridad publica, y el derecho de defensa'””. Existiendo
esta garantia no se halla razon alguna para la implementacion del
‘servicio.

Una vez visto cOmo se desintegran los objetivos del Servicio Legal
Popular, veamos ahora, la inmensa problematlca que genera dlcha
institucion para los estudiantes de derecho del pais.

3. La problematica que enfrentan los estudiantes de Derecho.

Para 1996 eran cerca de cuarenta mil (40.000) los estudiantes de /

derecho del pais, de los cuales el treinta y cinco por ciento (35%), es
decir catorce mil (14.000) estudia de noche y trabaja de dia."

Tres serian las problematlcas principales que traeria la
implementacidn del servicio Juridico Popular para los estudiantes de
derecho. La primera de ellas, que ha estado latente a lo largo de esta

_ponencia, es de caracter econdmico. La carga impuesta por el Estado
a los estudiantes de derecho rebasa los limites aceptables para los
ciudadanos de cualquier Estado moderno. La gran mayoria de los
* estudiantes de derecho dedican parte de su tiempo libre a la consecu-

- ¢ién de recursos destinados a su propia subsistencia, caso que se hace -

aun mas evidente en el caso de aquellos que desarrollan su carrera en
la jornada nocturna. La concepcion del Servicio Legal Popular parte
del supuesto dela p051b111dad de los estudiantes para vivir durante un
afio sin recurso econdémico alguno, supuesto falaz a todas luces.
Exigitle a un ciudadano su fuerza laboral sin contraprestacmn alguna,
durante un aflo, es mas de lo que se puede exigir en las condiciones
sociales actuales, mdas aun si el Estado no se hatla en posibilidades de
satisfacer, de alguna manera, las necésidades que eran cubiertas con
los recursos obtenidos previamente a la iniciacion del servicio.

El principio rector del trabajo en las sociedades contemporaneas es
el de la retribucién equitativa de salario por-trabajo, que se ve
quebrantado flagrantemente en nombre de Ja funcién social de la
abogacia. Asi habia sido reconocido anteriormente por la Corte
Constitucional al efectuar un andlisis de la defensoria publica de oficio
y sin remuneracién. Anotaba la Corte que “(..) es conveniente
subrayar que quien ejerce las funciones de defensor de oficio no sufre
una injusta discriminacién con respecto a quienes reciben por el
desempefio del cargo alguna remuneracion. Las condiciones excep-
cionales que justifican su nombramiento —imposibilidad de hecho de
que sea ejercida la defensa a cambio de una contraprestacion eco-
némica—, determinan que, en beneficio del procesado carente de
recursos y del debido proceso, se exija de quien ejerce una profesién

a la que es inherente un sentido social y humanitario, que haga un
pequeflo sacrificio en aras de la recta administracion de justicia que
estd llamado a servir”® (subrayado por fuera de texto) Evidentemente
el Servicio Legal Popular no tiene un caracter excepcmnal por el
contrario tienen un pesado caracter de permanencia que lo convierte
en una carga insoportable para quien termina sus estudios de derecho.

A diferencia de la defensoria publica de oficio, el servicio coarta
cualquier posibilidad de desarrollo laboral durante todo un afio.

Nadie.niega la funcién social de la abogacia, pero la pregunta
sefiores Congresistas, es' si un individuo debe llevar sobre su
espalda semejante carga, en razén de la loable misién ‘que ha
escogido para su vida.

La segunda problematlca que presenta la implementacion del
Servicio Legal Popular para los estudiantes de derecho se liga
también con los profesionales queen 1a actualidad desarrollan sus
funciones dentro de la Rama Judicial del Poder Publico. En la
actualidad el indice de desempleo en el pais es del 21 %, uno de los
mas altos indices de desempleo en toda la historia nacional. De
dicho porcentaje un 10% estd constituido por profesionales de
diferentes areas. La implementacién del Servicio Legal Popular
traera como consecuencia el desplazamiento de ciertos funciona-
rios o la cesacién de la contrataciéon de los mismos, para ser
encargados a quienes presten el Servicio. Esta medida aumentara
por supuesto los indices de desempleo.

- Por otra parte aquellos individuos que se encuentren prestando el
Servicio Legal Popular quedaran por completo excluidos del sistema
general de seguridad social, en la medida que su participacion en €l
parte de la base del aporte efectuado por el trabajador al sistema, y el
eventual subsidio para aquel sector de la poblacién que se halla en
deprimidas condiciones econdmicas. El supuesto del Servicio no
permite la inclusion de quienes prestan el servicio.en el reglmen '
subsidiado de salud, pues la norma parte de la total solvencia econd-
mica de los estudiantes de derecho. Por otra parte la inclusién de los
mismos seria una carga muy fuerte para el Régimen Subsidiado,
atendiendo a la cantidad de estudiantes de derecho que se sumarian al
ya gran numero de oficios que por sus caracteristicas cuentan conla -
posibilidad del Régimen Subsidiado. La inexistencia de salario hace
imposibles los aportes al Régimen Contributivo, dejando en conclu-
sién al estudiante absolutamente desprotegido. No sobre recordar que
la seguridad social es un Derecho Constitucional. :

Veamos ahora lo que dijo y lo que no dijo la Corte Constltucmnal ‘

a proposito de la Ley 446 de 1998.

4. La Corte Constitucional y la Ley 446 de 1998

Sibien es cierto que la Corte Constitucional en Sentencia C-247/99
declar6 la constitucionalidad de toda la Ley 446 de 1998, excepto dos
disposiciones que permitian prestar este servicio en entidades publicas
no relacionadas con la asistencia Jurldlca a personas pobres o con la
eficiencia y descongestion de la justicia. Debe anotarse que la Corte
fue clara al considerar que los juicios de conveniencia o inconvenien-
cia no los podia dirimir, ya que “quedan bajo la apreciacion soberana

_del legislador™.

Slgulendo los lineamientos del Maglstrado Eduardo Cifuentes,
qulen salvo su voto frente a la mayoria debe decirse que: “(...) en esta
ocasién hizo falta que el juez constitucional llevara a cabo una

_evaluacién de la proporcionalidad de las cargas impuestas a los. .

estudiantes segin las modalidades -para prestar el servicio legal
popular. Por ejemplo, no queda claro por qué si dos estudiantes
trabaj an durante un afio, de tiempo completo y con dedicacion exclu-
siva, en el mismo tipo de actividades enunciadas por el numeral 1 del
articulo 151 de la Ley 446 demandada, uno pueda recibir remunera-

7 Corte Constitucional, Sentencia C-071 de 1995, Maglstrado Ponente Carlos
Gaviria Diaz. -

18 Dato extraido del ICFES, pégina de internet.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-071 de 1995, Magistrado Ponente Carlos
Gaviria Diaz.

e Barreto Rozo, Antonio Op.cit.
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cidn y otro no; tampoco queda claro por qué la Corte renuncio a una
evaluacién a fondo de.la situacién de los estudiantes de la jornada
nocturna, quienes, a.diferencia de la generalidad de los de jornada
diurna, deben trabajar para sostener sus estudios y otras necesidades.
“La Corte sostuvo que no llevé a cabo este tipo de juicios por cuanto
podria invadir la érbita del legislador.”

Dado que la Corte dejé de lado una evaluacion de la proporciona-
lidad de las cargas impuestas a los estudiantes de derecho, es menester
anotar que, si esto se hubierarealizado se habria encontrado claramen-
te una vulneracion al principio de igualdad. Veamos por qué.

1. El servicio legal popular establece una d1ferenc1a01on entre.los
estudiantes de derecho y los estudiantes de otras carreras. Ahora bien,
toda diferenciacién no es per se inconstitucional, porque puede
basarse en circunstancias de hecho excepcionales que las justifique,
esto es conocido dentro de la doctrina constitucional como “discrimi-
nacidn positiva”. Este es uno de los argumentos esgrimidos por los
defensores de la figura comentada, pues existe unrelativo consenso en
torno a que la carrera de abogado tiene implicita una funcmn soc1al
mucho més marcada que la de otras profesiones?.

2. Sin embargo, tal diferenciacién no se ve-justificada desde la-
jurisprudencia constitucional, si se considera el test de igualdad .

desarrollado en nuestro medlo por la Corte Constitucional? . En
efecto, para que una norma que establece una diferencia sea constitu-

.cional, esta debe cumplir ciertos requisitos, que son: a. que la norma

imponga efectivamente una diferericiacion. b) Que tal diferenciacion
busque un objetivo claro; ¢) Que la diferenciacién sea necesaria para

el logro del objetivo propuesto, d) que el beneficio que genera la

diferenciacidn sea proporcional al costo que esta implica.

- 3. a)-El servicio legal popular establece una clara diferenciacién
entre los estudiarites de derecho y los estudiantes de otras carreras;
basada en la funcion social de la profesion de abogado, pues impone

- una carga superior a los estudiantes de derecho que .consiste en él

desempefio de funciones en cargos publicos, durante un afio de
dedicacién exclusiva, para obtener el titulo de idoneidad profesional;
b) Elservicio legal popular tiene como objetivo la descongestion
Jjudicial pormedio del trabajo de los estudiantes de derecho, desempe-
fiado enlas entidddes.consagradasen el art. 151 de laLey 446 de 1998,

dentro de las cuales se cuentan: la Fiscalia; el Ministerio Publico y las
entidades vigiladas por las Superintendencias Bancaria, de Valores y
de Sociedades; ¢) Sin embargo, tal diferenciacion no eés necesaria para
la consecucidn del objetivo trazado. Entendiendo la necesidad como

"la'circunstancia en la cual el medio —Ila diferenciacidon— es el tinico

camino posible para la consecucién del objetivo, la diferenciacion
1mpuesta por el servicio legal popular no es un medio necesario para
conseguir la descongestion judicial, ya que no solamente no es posible
realizar dicho objetivo con el simple trabajo de estudiantes (dado que
como se dijo anteriormente este es un problema estructural) sino que
ademas, existen otros medios para conseguir (en el hipotético caso que
se pudlera) tal objetivo que no entrafian una vulneracién al principio
de igualdad consagrado en el articulo 13 de nuestro Ordenamiento
Superior. Prueba de esta afirmacién son los mismos mecanismos
alternativos, diferentes al Servicio Legal Popular, tendientes a la
descongestion judicial consagrados en la misma Ley 446 de 1998; d)
La medida tampoco ‘es proporcional por cuanto la carga que se le
impone a los estudiantes de derecho es mucho mas alta que los
beneficios que serian obtenidos con la implementacion de la medida.

‘Lo anterior por cuanto los estudiantes de derecho se ven obllgados a

sacrificar un afio de su vida profesional al prestar su servicio legal
popular; esto,es claro porque los estudiantes de derecho de tltimos
semestres que se encuentren trabajando se verian obligados a dejar sus
empleos para dedicarse exclusivamente al servicio legal popular; y los
que no trabajen, perderian la oportunidad de esco ger libremente, por
lo menos durante un afio, la forma en que deseen ejercer su profes1on
Este sacrificio seria tendlente alograr unobjetivo que, como se mostro
anteriormente, puede ser conseguido por otros medios. En esta medi-

da, el ObjetIVO no justifica la carga impuesta, luego, el sacrlﬁcm :

exigido seria desproporcionado.

Entonces, si la Corte no llevé a cabo una evaluacion a fondo de la
situacion de los estudiantes, a la vez que dejo de lado una evaluacion
de la proporcionalidad de las cargas impuestas, argumentando que no
llevé a cabo este tipo de juicios por cuanto podria invadir la orbita del
legislador; queda completamente claro, que es a nosotros como
legisladores a quienes-nos compete estudlar la convenienciaonodela
institucién del Servicio Legal Popular; tarea que no debemos dejar a
un lado y que por el contrario debemos asumir con seriedad y
responsabilidad social para con nuestros conciudadanos.

Por lo anterior se rinde una ponencia favorable al siguiente
articulado: :
~ Articulo 1°. Derdgueseel Titulo Prlmero delaPartequintadelalLey
446 de 1998, relativa a Servicio Legal popular.

Articulo 2°. El estudiante que haya terminado las materias del
pénsum académico antes de la entrada en vi gencia de la presente ley,
elegira entre la elaboracion y sustentacidn, de la monografla juridica
o la realizacion de la judicatura.

De los honorables Congresistas,
‘ José Rendn Tryjillo Garcia.
Senador de la Republica.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA Y 19 DE 1999
4 SENADO ,
por medio del cual se reglamenta el deporte Asociado del sector

de personas con discapacidades, se reforma la Ley 181 de 1995 -
y se dictan otras disposiciones. :

Hoy me siento particularmente complacido por varias razones. La
primera, haber sido designado ponente para segundo debate ante esta
honorable Plenaria, después de haberlo sido para primer debate ante
la Comisién VII de este honorable Senado para este Proyecto de Ley

176 de 1999 Camaray 19 de 1999 Senado, aprobado por la Comisién

VII, el dia 15 de septiembre de 1999, La segunda, por el contenido -
mismo de la propuesta legislativa: El Deporte. Y lo tltimo y mas
importante, por las personas, por los colombianos de carne, hueso y
alma, que son sujetos actores, beneficiarlos y edificadores de las
oportunidades que esta iniciativa legislativa comienza a vislumbrar-

- les: Los colombianos limitados fisica, mental o sensorialmente.

iComo no estar complacido y contento! -

Antes de entrar en materia, honorables Senadores me ha parecido
significativo que estén ustedes enterados de la propuesta legislativa
que hoy nos ocupa, con sus respectivas modificaciones, estas las
hemos conversado y consensualizado con las asociaciones de limita-
dos fisicos, mentales o sensoriales, con Coldeportes mismo. Por ello,
el proyecto de ley que hoy sometemos con ponencia favorable, a su
ilustrada consideracion y aprobacion, es fruto de los actores -personas
e instituciones- que tendran laresponsabilidad vital de encarnar la ley,
de sudar la ley enlos campos de deporte, de entregar su mejor ésfuerzo
personal para ennoblecer sus existencias y engrandecer el nombre de
Colombia. /

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
Y CONSTITUCIONAL

" Lailustrada experiencia de los honorable Senadores bien conoce de
las disposiciones que nuestra Carta Constitucional ha consagrado, en
ordenadeterminar laproteccién efectiva e integral de los colombianos
fisica, sensorial o p31qulcamente limitados o discapacitados, protec-
cion ésta que debe armonizarse con la adopc1on de politicas, progra-
mas y proyectos piiblicos que, en su concepcidn y en su implantacion,
no configuren practicas discriminatorias en contra de ese grupo
importante de compatriotas que son los discapacitados. Articulo 13,
articulo 47, articulo 52 de la Constltucmn Nacional.

)

: Corte Const1tuc1onal Sentencia C-190 de 1996 Magistrado Ponente
Hernando Herrera.

Ver Sentencia C-22 de 1996, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.

W
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Por otra parte, reconoce también nuestra Carta Politica, el deporte
como derecho fundamental de los colombianos. En efecto, el articulo
52 asf lo consagra de manera-clara y precisa. La Ley 181 de 1995

conocida como Ley del Deporte Nacional, a su turno, ha pretendido '

_desarrollar, organizar y operacionalizar el deporte en nuestro pais,
como derecho fundamental.

El Proyecto de ley numero 176 de 1999 Camara y 19 de 1999
Senado, cuya Ponencia aqui nos ocupa queda, por tanto, perfectamen-
te encuadradd en los mandatos superiores de nuestra Carta Constitu-
cional y, en la medida adecuada se ajusta a los parametros del
ordenamiento _]urldICO dispuesto por la llamada Ley del Deporte
Nacional.

CONSIDERACIONES SOCIO- DEPORTIVAS

~ El deporte debe calificarse como un bien piiblico que se configura
como un derecho ciudadano, en término de la instrumentacion para
acceder a él y en términos de la no discriminacién a priori de las
posibilidades que, en especial, el Estado provee al disfrute de los

ciudadanos. ;Quién puede dudar, a estas alturas del desarrollo de las .

sociedades y de la ciencia, que la préctica del deporte es unrecurso, un

medio eficaz para construir salud individual y colectivamente hablan-

do? Recordemos el aforismo latino, quizas hoy de mas vigor que
nunca, qu1zas hoy mas 1mperat1vo que nunca antes: “mente sana en
‘cuerpo sano”

Pero, si lo anterior es fundamentalmente cierto, y valido para
: cmdadanos de condicién psicofisica normal, si que reclama validez y
certeza para conciudadanos que padecen limitaciones sensoriales,
. fisicas o mentales - los colombianos discapacitados. En este contexto
humano, la practica del deporte se constituye en algo mas, en mucho
més, que en una fuente de crecimiento €spiritual: es tamblen y
esencialmente un instrumento terapéutico que coadyuva tratamientos
médicos especializados. Nuestros conciudadanos limitados,
consecuencialmente, tienen el derecho colectivo a ser'sujetos activos
actores protagonistas, de una organizacion deportiva y del disefio de
unos juegos, cuyos delineamientos consulten las particularidades, las
espe01ﬁ01dades que le son propias, que los caracterizan distintos. Los
aqui denominados Juegos Paralimpicos y el Comité Paralimpico

Colombiano aqui consagrados normativamente son, un derecho.

colectivo y una necesidad de nuestra sociedad en su conjunto -y no
exclusivamente de los discapacitados, tanto cuanto-que todos y cada
uno de ellos son miembros amadisimos de una familia colombiana.

Ser distintos en este aspecto y materia, que aqui noblemente nos
ocupa a todos, no solamente reclama respeto a la diferencia como
expresion- de tolerancia, sino que exige la construcc1on en amor
creativo que esta ley nos propone.

Colombiay nuestras municipalidades no se han distinguido poruna
tradicién de facilitamiento, de dotacion de infraestructura y de
equipamiento urbanos, que hagan mas comoda, mas amable, que
ciertamente hagan mas vivible, la vida en comunidad de nuestros
connacionales discapacitados. Lo poco que, en las dotaciones urbanas,
en algunas partes de la geografia patria se puede observar, es de muy
reciente data y de muy restringida oferta.

Y silo anteriormente dicho es cierto en tratandose de equipamientos
urbanos cotidianos (andenes, semaforizaciones, accesos, etc.), si que
es pobre cuando ello se refiere a instalaciones deportivas. Asimismo,

Ja organizacién de juegos especiales para personas especiales se ha '

limitado a una casuistica de ribetes humanitarios y no a una actitud
institucional, a una politica de Estado para colombianos diferentes por
su condicién fisica, sensorial o mental, -politica de Estado que, en
buena medida y sentido, es precisamente el objetivo trascendente del
Proyecto de ley nimero 176.de 1999 Camara nimero 19 de 1999
Senado.

El deporte parallmplco es decir, el deporte olimpico para personas
discapacitadas no es una simple expresién humanitaria, -que si lo es,
es sobretodo jdeporte de alto rendimiento para discapacitados! Se
trata hoy de unsistema deportivo de alcarice y halito planetario. Se han
realizado, hasta 1999, diez (10) versiones de juegos Paralimpicos a
escala mundial - los dltimos version X, tuvieron lugar en Atlanta

(Georgia USA) en 1996 y los proximos, versién X1, tendran lugaren

Sydney (Australia), para octubre del afio 2000, donde se espera
congregar a mas de 5.000 atletas de 120 naciones de la Tierra.-

- En la discusion de la ponencia que presenté para primer debate al
Proyecto 176 de 1999 Camara 19 de 1999 Senado, se acordd la
sustitucion de la palabra “discapacitados” por “limitados fisicos,
imentales o sensoriales, por lo cual s¢ modificé el titulo del articulado
y sufrieron modificaciones los articulos que incluian la palabra
“’discapacitados”. :

Proposicion

Por todo lo anterior se propone dése Segundo Debate al Proyecto
de Ley 176 Camara, 19 Senado, por medio del cual se reglamenta el
deporte Asociado del sector de personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales, se reformalaLey 181 de 1995 y se dictan otras-
disposiciones. .

Cordialmente,

Edgar José Perea Arias.

Honorable Senador de la Republlca .

' LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA -

SantaFe de Bogota, D.C., alos catorce (14) dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente fecha y se

autoriza la-publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.
El Presidente, .
7 Edgar José Perea Arias.

El Secretario, '
Eduardo Rujana Quintero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO -
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
‘ : NUMERO 176 CAMARA Y 19 SENADO-

POR I\;IEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 181 DE 1995 -

por medio del cual se define el Deporte Asociado de Personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reformala Ley 181 de -
1995 y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Artlculo 1°. Entiéndese por Deporte Asociado de Personas con.
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, el desarrollo de un con-
junto de act1v1dades que tienen como finalidad contribuir por medio

~ del deporte a la normalizacion integral de toda persona que sufra una

limitacion fisica, sensorial y/o mental, ejecutado por entidades de

caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de promover

y desarrollar programas y actividades de naturaleza deportiva para las-
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, con ﬁnes
competitivos, educativos, terapéuticos o recreativos,

Articulo 2°. El Comité Paralimpico Colombiano es el ente rector
del deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o.
sensoriales. El Comité se constituye como una entidad de derecho
privado que cumplira funciones de interés publico y social, encar-
gado de organizar y coordinar a nivel nacional e internacional la
actividad deportiva, recreacional y de aprovechamiento del tiempo
libre para dicho sector de personas,-con la estructura del deporte
asociado y funciones, concordantes con las del “Sistema
Paralimpico Internacional”.

Paragrafo. El Comité Paralimpico Colombiano es un orgamsmo

deportivo de caracter especial que no requiere reconocimiento

deportlvo

‘Articulo 3°. “El Comité Paralimpico Colombiano, organismo de
Jurlsdlcmon y representacion nacional, est4 conformado por Federa-
ciones Deportlvas Nacionales, segin lo indicado en sus proplos
estatutos”. . :

Paragrafo. La.jerarquia, composi'ci(’)n y funcionamiento de los
diferentes organismos que conforman el sector deportivo asociado
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de las personds con limitaciones fisicas, mentales o senso-
riales, su. reglamentaciéon y funciones, seran organizadas por
discapacidades.

Articulo 4°. El Comité Paralimpico Colombiano, como organis-
mo superior de coordinacién del deporte asociado para personas
con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, tiene.como obje-
tivo principal la asesoria para la formulacién de las politicas,
planes, programas y proyectos de su propio orden 1nst1tu01onal
relacionados con:

1. El deporte recreativo y'terapéutico.
2. El deporte competitivo.
3. El deporte de alto rendimiento..

4. La recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de las -
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales.

5. La asesoria al Gobierno Nacional para la adopcion de politi-
cas, normas y reglamentos, para el adecuado desarrollo de la
act1v1dad deportiva de las personas con limitaciones fisicas, men-
tales o sensoriales.

6. Las demés que consagre el reglémento.

Pardgrafo. Los clubes, ligas y federaciones del sector de personas
con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, cuya personeria
juridica hubiese sido otorgada a la fecha de expedicion de la Ley 181
de 1995, se entienden validas y deberan obtener el reconocimiento
deportivo otorgado por la autoridad deportiva competente.

Articulo 5°. El Comité Parah’mpiéo Colombiano, en concordancia
con las normas que rigen el Sistema Nacional del Deporte, cumplird

~ con todas las funciones y objetivos que sefiale la ley.

Paréagrafo 1°. Factltese al Gobierno Nacional para reglamentar la
participacion del Comité Paralimpico Colombiano, en la Junta Direc-

tiva de Coldeportes y para efectuar los movimientos (créditos-y

contracréditos) presupuestales necesarios.

Paragrafo 2°. Incliyase en la Junta Directiva de Coldeportes™al
representante legal del Comité Paralimpico Colombiano o en su
defecto a un delegado suyo.

Articulo 6°. Adiciénase el ordinal primero del articulo 51 de laLey

181 de 1995, en el sentido de incluir como organismo del Sistema
Nacional del Deporte del nivel namonal al Comité Paralimpico .

Colombiano.
Articulo 7°. Para los fines del articulo 55 de la Ley 181 de 1995,

el Director de Coldeportes debera convocar también al representante .

del Comité Paralimpico Colombiano.
Articulo 8°. Adicionase el articulo 72 de la Ley 181 de 1995 conun

_ paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Para efectos de la coordinacién del Deporte asociado de
las personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, dicha
funcion la ejercera el Comité Paralimpico Colomblano en el amblto

. nacional e internacional. »

Articulo 9°. Créanse los Juegos Paralimpicos Nacionales, con un
ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran inmediatamente después y enla
misma sede de los Juegos Deportivos :

" Nacionales, con la misma estructura y logistica empleada en los
Juegos Deportivos Nacionales.

- Articulo 10. Revistese al Presidente de la Republica de precisas

facultades extraordinarias para que en el término de seis (6) meses a
partir de la vigencia de esta ley reglamente lo concerniente al Deporte
Asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales,
con el objeto de adecuarlo al contenido de esta ley.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su

- promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

especialmente el articulo 13 del Decreto 1228 de 1995.

|

. Edgar José Pered Arias,
Honorable Senador de ]a Republica.

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D.C., alos catorce (14) dias del mes de octubre
de-mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente fecha y se
autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente, A
Edgar José Perea Arias.

El Secretario, .
Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1999
CAMARA, 19 DE 1999 SENADO

Aprobado. en la Comisién Séptima del honorable Senado de la
Republica en la sesion del dia miércoles 15 de septiembre de 1999,
por medio del cual se define el deporte asociado de personas con
discapacidades, se reforma la Ley 181 de 1995, y se dictan otras.

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Entiéndese por Deporte Asociado dé Personas con
discapacidades, el desarrollo.de un conjunto de actividades que tienen
como finalidad contribuir por medio del deporte a la normalizacién
integral de toda persona quesufra una discapacidad fisica, sensorial y/
o mental, ejecutando por entidades de caracter privado organizadas
jerérquicamente con el fin de promover y desarrollar programas y.
actividades de naturaleza ‘deportiva para.las personas con
discapacidades, con fmes competitivos, educativos, terapéuticos o
recreativos.

Articulo 2°. El Comité Paralimpico Colombiano es el ente rector
del deporte asociado de personas con discapacidades. El Comité se

" constituye como una entidad de derecho privado que cumplird funcio-

nes de interés publico y social, encargado de organizar y coordinar a
nivel nacional e internacional la actividad deportiva, recreacional y de
aprovechamiento del tiempo libre para dicho sector de personas, con
la estructura del deporte asociado y funciones concordantes con la del
“Comité Paralimpico Internacional”.

Articulo 3°. “El Comité Paralimpico Colombiano, organismo de
jurisdiccién y representacion nacional, estd conformado por Federa-
ciones Deportivas Nacionales, segin lo indicado en sus propios
estatutos”.

Paragrafo 1°. La jerarquia, composicion y funcionamiento de los
diferentes organismos que conformen el sector privado asociado de
las personas con discapacidades, su reglamentacmnyfuncmnes seran
organizadas por discapacidades.

Articulo 4°. El Comité Paralimpico Colombiano, como organis-
mos superior de coordinacién del deporte asociado para personas con

_discapacidades, tiene como objetivo principal la formulacién de las -

politicas, planes, programas y proyectos de su propio orden
institucional, relacionados con:

1. El deporte recreativo y terapéutico.
2. El deporte competitivo.
3. El deporte de alto rendimiento.

4. La recreacion y el aprovechamiento.del tiempo libre de las |
personas con discapacidades.

5. La asesoria al Gobierno Nacional para la adopcion de politicas,
normas y reglamentos, para el adecuado desarrollo de la actividad -
deportiva de las personas con-discapacidades

6. Las demads que consagre el reglamento.

Articulo 5°. El Comité Paralimpico Colombiano, en concordancia
con las normas que rigen el Sistema Nacional del Deporte, cumpllra
con todas las funciones y objetivos que sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Facultese al Gobierno Nacional para reglamentar la
participacion del Comité Paralimpico Colombiano, en la Junta Direc-
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tiva de Coldeportes y para efectuar los movimientos (créditos y
contracréditos) presupuestales necesarios”.

Articulo 6°. Adicidnase el ordinal primero del articulo 51 de laLey
181 de 1995, en el sentido de incluir como organismo del Sistema
Nacional del Deporte del mvel nacional, al Comité Paralimpico
Colombiano.

Articulo 7° Para los fines del articulo 55 de la Ley 181 de 1995,
el Director de Coldeportes debera convocar también al representante
del Comité Paralimpico Colombiano. "

Articulo 8°. Adicionase el articulo 72 dela Ley 181 de 1995 conun
paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Para efectos de la coordmacmn del Deporte asociado de
las personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, dicha
~ funcion la ejercera el Comité Parallmpzco Colomblano en el Ambito
nacional e internacional. N

Articulo 9°. Créanse los Juegos Para?impicos Nacionales, conun

ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran inmediatamente despuésy en la
misma sede de los Juegos Deportivos Nacionales. Nacionales.

Articulo 10. Revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para que en el término de seis (6) meses a
partir de la vigencia de esta ley ajuste la estructura del sistema nacional
del deporte y reglamente lo concerniente al Deporte- Asociado de
Personas con discapacidades con el objeto de adecuarlo al contenido
de esta ley.

- Articulo 11.. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente el articulo 13 del Decreto 1228 de 1995.

. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sarita de Bogota, D.C., octubre 7 de 1999. Proyecto de ley nimero

. 0176 de 1999 Camara y 19 de 1999 Senado, “por medio del cual se
reglamenta el Deporte Asociado en el Sector Personas con

discapacidades y reforma la Ley 181 de 1995 y se dictan otras
disposiciones”. En sesion ordinaria de esta Célula Congresional
llevada a cabo el dia miércoles quince (15) de septiembre de 1999, se
inicid con la lectura de la Ponencia para Primer Debate, la considera-
cion del Proyecto de ley presentado al Congreso de la Republica por
parte del honorable Representante José Ignacio Bermudez Séanchez.
Abierto el debate, se procedio alalectura del Informe de Ponenciapara
* Primer Debate, la cual fue aptobada por unanimidad. Leido el articu-
lado del proyecto con su correspondlente Pliego de Modificaciones es
aprobado por unanimidad, a excepcién de los paragrafos 2, 3 y 4 del
articulo 3° del proyecto. El texto original del proyecto se encuentra
"consignado en once articulos (11) publicados en dos (2) folios. Puesto
- en consideracion el titulo del proyecto propuesto en la ponenma éste
fue aprobado de la siguiente manera sin modificaciones “por medio
. del cual se reglamente el Deporte Asociado en el Sector Personas con
discapacidades y reforma la Ley 181 de 1995 y se dictan otras

disposiciones”. Aclarando que para la ponencia para Segundo Debate
en. su articulado y titulo, se sustituira la palabra o concepto
“discapacitado “por la de “personas con limitaciones fisicas, mentales
o sensoriales”. Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto
tuviera segundo debate, éste respondi6 afirmativamente. Siendo de-
signado Ponente para Segundo Debate el Senador Edgar José Perea
Arias. Término reglamentario. La relaciéon completa del Primer
Debate se halla consignada en el Acta nimero 006 del quince (15) de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

- El Presidente

‘ Edgar José Perea Arias.

El Secretario General, :
h Eduardo Rujana Quintero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., alos catorce (14) dias del mes de octubre -
de mil novecientos noventa y nueve de 1999. En la presente fecha se
autoriza la pablicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Edgar José Pe'rea Avias.
El Secretario, ' '

Eduardo Rujana Quintero.

Gaceta numero 397-Miércoles 27 de octubre de 1999
SENADO DE LA REPUBLICA

) PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nlimero 73 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial
entré el Goblerno dela Republica de Colombia y el Gobierno de -
““la Republica de Costa de Marfil”, hecho en Abidjan el dia tres
(3) de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997). . 1
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 75 de
1999 Senado, por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro desarrollo dela Umvermdad de Narifio y se dictan otras dis-
POSICIONES. . .eiiiiiiiiiteiiee it ae ittt e st e e e e eaee s -3
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 112 de
1999 Senado, por la cual se deroga el titulo I de la parte quinta
de la Ley 446 de 1998. ................ et e e e 5
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 176 de
1999 Camara y 19 de 1999 Senado, por medio de la cual se
reglamenta el deporte Asociado del sector de personas con
discapacidades, se reforma laLey 181 de 1995 y se dictan otras
disposiciones. .............cooeeeene J TR UURTOROI 9
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